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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP

69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

2* NOTIFICACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 021/2024 - SEJUSP - COMPRASGOV
N.° 90021/2024

OBJETO: Contrataciao de empresa de engenharia para construcio do quartel do 4° Pelotao Destacado do
6° BPM da Policia Militar do Estado do Acre no municipio de Marechal Thaumaturgo - Ac.

A Comissdo Permanente de Contrata¢ao - CPC comunica aos interessados que o processo licitatorio acima
mencionado, com o Aviso de Licitagio publicado no Diario Oficial do Estado, n® 13.843 e Jornal OPINIAO,
ambos do dia 20/08/2024, Diario Oficial da Unido, Secdo 3, n°. 161 do dia 21/08/2024, e¢ ainda nos
sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pncp/pt-br ¢
https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e
legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

]

3.1. DA EXIGENCIA DE CAT PROFISSIONAL PARA ENGENHEIRO CIVIL DE SERVICOS DE
TRANSPORTE FLUVIAL

E imperioso destacar que a legislagio, bem como, o CONFEA/CREA que regula a profissio de engenheiro civil,
ndo prever em nenhum local a obrigacdo do engenheiro civil ser responsavel técnico por servigos de transporte
fluvial.

A Resolucdo N° 218, de 29 jun 1973 em seu Art. 7°, determina as fungdes do engenheiro civil:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICA¢aO e
CONSTRU¢30: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de
agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos. (grifo nosso)

Nao se pode confundir o termo sistema de transportes, com o transporte de materiais, nao prospera. Atualmente
existe a atribuicdo de engenheiro de transporte, visando dar mais cintilidade ao tema, este profissional ¢
responsavel por gerenciar o trafego, planejando a¢des em sistemas de transporte, otimizando a mobilidade,
organizando agdes para o desenvolvimento de novas estruturas de transporte, e outras fung¢des correlacionadas.

Veja-se que nem em nenhum momento o CONFEA determina que o Engenheiro Civil serd responsavel técnico
para o transporte de materiais, mesmo que estes se relacionem a obras civis. Na pratica, ele pode selecionar,
rejeitar ou mesmo substituir materiais, contudo, o transporte destes ¢ atribuicdo da propria empresa, seja este
servico feito por via propria ou terceirizado.

Atribuir entendimento a determinado assunto sem amparo legal ou jurisprudéncia, ¢ desproporcional e ndo pode
ser praticado pela administra¢do publica, sob pena de deixar de atender ao principio da legalidade, tdo importante
nos certames.

O caput do artigo 37 da Lei Maior enumera os principios basicos da Administragdo Publica, e estes se aplicam
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aos trés poderes e a Administracdo Publica Direta e Indireta. Dentre outros temos o principio da legalidade,
segundo o qual, ao administrador somente ¢ dado realizar o que estiver previsto na lei. E este o mais importante
dos principios da Administragdo Publica, por ser vetor basilar do regime juridico-administrativo.

O principio da legalidade administrativa determina, portanto, que os administrados somente poderao ser obrigados
a fazer (ou proibidos de ndo fazer) ou deixar de fazer (ou proibidos de fazer) junto a Administracdo Publica, sem
seu consentimento, caso lei adequada assim o determine.

E consabido que a legalidade é o principio norteador dos atos administrativos, resultando que a eficicia de toda a
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

Em arremate, diante do exposto, ndo pode a Administracdo Publica criar entendimentos que ndo possuem

jurisprudéncia ou previstos em legislacdo. Fazer isto, ¢ afastar-se da legalidade do processo, causando vicio
insanavel e com potencial de macular o certame.

Em que pese as razdes expendidas, o entendimento desta recorrente ¢ diferente quando se trata do acervo
operacional solicitado no Edital. Sendo parcela relevante para o objeto, concordamos ser indispensavel que a
empresa possua capacidade técnica operacional para transportar os materiais. Capacidade esta que evitard
sinistros durante o transporte, evitando atrasos e imprevistos, em consequéncia disso, trara mais seguranca a
Administragdo Publica.

Por via de consequéncia, ¢ razoavel a exigéncia de acervo operacional da empresa para o item “Transporte
Fluvial” por se tratar de item relevante, contudo, ndo podera ser solicitado do profissional tal capacidade técnica,
por esta ndo estd no rol de atribuicdes a si conferidos pelo CONFEA/CREA e ndo existir nenhuma previsao legal
que abarque tal decisao.

3.2. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO SEM PREVISAO DE
VALOR NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Como ja citado anteriormente, o edital exige em seu item 13.1.4, para qualificagdo técnica, além de outros itens,
01 engenheiro ou técnico em seguranca do trabalho, sendo vejamos:

a) Registro ou inscricdo da empresa licitante e do(s) profissional(is): 01 (um) Engenheiro Civil ou
Arquiteto e 01 (um) Engenheiro ou Técnico em Seguranga do Trabalho na entidade profissional
competente. Para o licitante vencedor da licitagdo, caso ndo seja do Acre, por ocasido da assinatura do
contrato serd exigido o visto da entidade profissional competente. (grifo nosso)

Tal profissional se mostra fundamental para o empreendimento,contudo, a auséncia de previsdo dos custos dos
servigos do engenheiro de seguranca do trabalho na “administracdo local” da planilha orcamentaria, merece
revisao.

Cumpre destacar que na elaboragdo dos orcamentos de obras, existem dois componentes que juntos determinam o
preco final de uma obra: os custos diretos ¢ o BDI. O primeiro € determinado em fungdo das especificagdes dos
materiais e das normas de execucdo dos servigos constantes nos projetos, nos memoriais descritivos e no caderno
de encargos.

O segundo ¢ um componente aplicado sobre o custo direto com vistas a contemplar as despesas indiretas e o Iucro
da construtora. Em resumo, custos diretos sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execucao do
objeto do or¢amento, e despesas indiretas sdo os gastos que ndo estdo relacionados exclusivamente com a
realizacdo da obra. Assim, a administragdo local e os gastos com instalagdo de canteiro de obras e com
acampamento ¢ mobilizagdo e desmobilizacdo ndo devem entrar no calculo do BDI, mas, sim estarem
especificados na planilha orgamentaria como item de custo direto.

Insta salientar que no item administracdo local da planilha deveriam estar incluidos gastos com pessoal técnico,
administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro responsavel técnico, os engenheiros
setoriais, o mestre de obras, encarregados, técnico de producdo, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe
de escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutencao, equipes de topografia e de medicina e
seguranca do trabalho etc., bem como os equipamentos de protecdo individual e coletiva de toda a obra, as
ferramentas manuais, a alimentagéo e o transporte de todos os funcionarios e o controle tecnoldgico de qualidade
dos materiais e da obra.

Portanto, se pode afirmar que serd necessario incluir os itens nao contemplados na planilha orgamentaria da obra,
0s quais se impoem em razao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordio n° 2622/2013 — TCU —
Plendrio), pois, a Contratada ndo pode arcar com despesas ndo previstas pela Administracdo sob pena de



concorrer para o enriquecimento sem causa da Administracao

Portanto, em vista dos elementos acima, a inclusdo do custo horario do engenheiro de seguranca na planilha
orcamentdria deve ser considerada um custo direto, em conformidade com o disposto na legislagdo vigente.

Assim, a omissao desse custo direto em um edital de licitagdo que requer o profissional como requisito técnico,
compromete a consisténcia da planilha or¢amentaria, podendo resultar em distor¢des financeiras e inviabilizar o
cumprimento das exigéncias legais.

Portanto, a correta inclusdo do custo horario do engenheiro de seguranca ¢ indispenséavel para garantir a precisao
do or¢amento e o cumprimento das obrigacoes trabalhistas e legais estabelecidas.

3.3. DA DESATUALIZACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Dos dados obtidos da planilha or¢amentaria fornecida para o certame, verificamos que a planilha base foi feita a
partir do SINAPI 09/2023 — Acre ¢ ORSE 08/2023 — Sergipe, portanto, data superior em 12 meses da data de
abertura do certame, marcado para o dia 18/11/2024.

4. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

a) Promova a atualizacdo da planilha or¢gamentaria com base no SINAPI mais atual antes da abertura do certame,
aproveitando para incluir na Administracdo da Obra os custos relativos ao Engenheiro ou Técnico em Seguranga
do Trabalho, garantindo precisdo orcamentaria;

b) Caso opte por ndo alterar o item Administragdo da Obra, que seja retirada do Edital a exigéncia de Engenheiro
ou Técnico em Seguranca do Trabalho, evitando custos diretos ndo previstos no or¢amento;

¢) Que realize a alteracdo no item 13.1.4. do Edital em sua alinea “a”, retirando a necessidade de apresentagdo de
CAT para o servico de Transporte Fluvial pelo responsavel técnico, por ndo estar contida no rol de atribui¢cdes do
profissional e ndao haver previsao na legislagdo, acarretando inseguranca juridica ao certame.

d) Desejando, manter a solicitacdo de apresentacdo de Capacidade Técnica Operacional para o item “Transporte
Fluvial”, por ser de responsabilidade da empresa tal transporte e estar amparado pela legislagdo vigente;

2. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEJUSP)

1. INTRODUCAO

O presente relatorio trata-se de uma analise e parecer técnico emitido pela equipe da Secretaria de Justica e
Seguranca Publica - SEJUSP referente ao pedido de impugnagdo , oriundos a Concorréncia Eletronica n°®
021/2024 - COMPRASGOYV 90021/2024. Este estudo foi elaborado em atendimento a solicitacdo encaminhada
por meio do Oficio n® 9028/2024/SEAD (0013233378).

A licitagdo deve ser analisada e julgada de acordo com a lei de licitagdes, como podemos observar no seu Art. 5°,
transcrito abaixo, que descreve, de forma geral, como o agente publico deve agir.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

A Lei 14.133/2021, considerada Norma Geral Licitatoria, estabelece, expressamente, que o processo
administrativo licitatorio obedecera, dentre outros principios, ao da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ou
ao Edital. O instrumento convocatorio resulta da expedi¢do de ato administrativo que aceita o contetdo
previamente elaborado pelos agentes publicos responsaveis pela sua confeccdo, determinando o langamento do
certame. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento convocatorio, devendo os
interessados respeitar o seu conteudo, assim, como aqueles responsaveis por exercer o controle correspondente,
tanto interna, quanto externamente.



E importante salientar, que o recurso manejado foi analisado com total atengdo e imparcialidade, visando o bom
andamento do procedimento licitatorio, bem como a pressuposi¢do de que os atos administrativos sdo legitimos e
praticados em estrita observancia ao principio da legalidade.

2. DADOS GERAIS

e EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 021/2024 - COMPRASGOV N.° 90021/2024

e (Contratagdo de empresa de engenharia para constru¢do do quartel do 4° Pelotdo Destacado do 6° BPM da
Policia Militar do Estado do Acre no municipio de Marechal Thaumaturgo — Ac

®  Municipio: Marechal Thaumaturgo — Ac

® (Convénio n° 95444 devidamente analisado e aprovado junto ao Ministério da Justica (MJSP)

3. OBJETIVO

O presente relatério tem como objetivo apresentar uma andlise e parecer técnico referente ao pedido de
impugnagdo, enviado pela empresa, relativos a Concorréncia Eletronica n° 021/2024 - COMPRASGOV N.°
90021/2024.

4.1. DOS FATOS

Ao analisar Impugnacao ao Edital enviado pela empresa, destaca-se pontos que devem ser analisados

3.1. DA EXIGENCIA DE CAT PROFISSIONAL PARA ENGENHEIRO CIVIL DE SERVICOS DE
TRANSPORTE FLUVIAL

3.2. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO SEM PREVISAO DE VALOR
NA PLANILHA ORCAMENTARIA

3.3. DA DESATUALIZACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

4.2 DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

a) Promova a atualizacdo da planilha or¢gamentaria com base no SINAPI mais atual antes da abertura do certame,
aproveitando para incluir na Administragcdo da Obra os custos relativos ao Engenheiro ou Técnico em Seguranga
do Trabalho, garantindo precisdo orgamentaria;

b) Caso opte por ndo alterar o item Administracdo da Obra, que seja retirada do Edital a exigéncia de Engenheiro
ou Técnico em Seguranga do Trabalho, evitando custos diretos ndo previstos no or¢amento;

¢) Que realize a alteracdo no item 13.1.4. do Edital em sua alinea “a”, retirando a necessidade de apresentagdo de
CAT para o servico de Transporte Fluvial pelo responsavel técnico, por nao estar contida no rol de atribuigées do
profissional e ndo haver previsdo na legislacdo, acarretando inseguranca juridica ao certame.

d) Desejando, manter a solicitacdo de apresentacdo de Capacidade Técnica Operacional para o item “Transporte
Fluvial”, por ser de responsabilidade da empresa tal transporte e estar amparado pela legislagao vigente;

A presente analise, versa a respeito de impugnagd@o ao Edital enviado pela empresa, conforme detalhado a seguir
detalhado, ndo prosperando o referido item de impugnagao, conforme abaixo mencionado

5. RESPOSTAS FUDAMENTADAS AOS PEDIDO DE IMPUGNACAO

5.1 RESPOSTA AO ITEN 3.1 DA EXIGENCIA DE CAT PROFISSIONAL PARA ENGENHEIRO CIVIL
DE SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL



No que se refere o item c) do pedido, este estd vinculado ao item 3.1. DA EXIGENCIA DE CAT
PROFISSIONAL PARA ENGENHEIRO CIVIL DE SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL.

Ocorre que essa matéria foi esclarecida no Edital 1* Notificacdo e 1* Retificagdo, logo, ndo procede o
questionamento, vejamos:

Consoante Oficio n° 058/2024/CREA-AC/SUPTEC, Apos consulta a coordenacdo da Camara Especializada de
Engenharia Civil — CEEC segue a presente resposta:

“Com base na Lei n° 5.194/66, que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto ¢ engenheiro-
agronomo, € possivel argumentar a favor da competéncia do engenheiro civil para atuar no transporte fluvial de
materiais e equipamentos, desde que este esteja relacionado com as suas atividades previstas na legislagdo
vigente. A Lei n° 5.194/66, no artigo 7°, estabelece que compete ao engenheiro civil o desempenho das atividades
relacionadas a edificagdes, estradas, pistas de rolamento, acroportos, sistemas de transporte, portos, rios, canais,
barragens, diques, drenagem, irrigagdo, pontes e grandes estruturas. A Resolucdo n° 218 do CONFEA, de 29 de
junho de 1973, complementa as competéncias do engenheiro civil, ampliando seu campo de atuagdo em
atividades correlatas. Embora o questionamento indique que a Resolugdo n® 218 atribui ao engenheiro naval a
responsabilidade por atividades relacionadas ao transporte hidrovidrio, ndo ha exclusividade expressa que impeca
o engenheiro civil de atuar em atividades de transporte fluvial, especialmente quando estas se relacionam com a
construcdo civil, portos, rios, canais e outras estruturas que fazem parte do escopo do engenheiro civil. O
transporte fluvial de materiais e equipamentos, quando relacionado a obras de engenharia civil, como a
construcdo de infraestruturas em regides ribeirinhas ou com dificil acesso, pode ser considerado parte integrante
das competéncias do engenheiro civil. Neste caso, a responsabilidade pelo planejamento e execugdo do transporte
fluvial pode ser assumida pelo engenheiro civil, especialmente se estiver diretamente vinculada a execu¢ao das
atividades de engenharia que lhe competem, como a construgdo de pontes, portos, barragens, diques e canais.
Portanto, considerando a legislacao vigente, especialmente a Lei n° 5.194/66 ¢ a Resolugdo n° 218 do CONFEA, ¢
possivel concluir que o engenheiro civil tem competéncia para atuar no transporte fluvial de materiais e
equipamentos, desde que esse transporte esteja relacionado com atividades de sua area de atuagdo, como a
construcdo e manutengdo de infraestruturas civis. Dessa forma, ndo ha impedimento legal para que o engenheiro
civil registre a CAT (Certidao de Acervo Técnico) referente ao transporte fluvial de materiais e equipamentos,
conforme solicitado no edital em questdo. Com base na legislagdo vigente, o engenheiro civil pode ser
considerado apto a realizar o transporte fluvial de materiais e equipamentos, desde que essa atividade esteja
diretamente relacionada as suas atribui¢des de engenharia, especialmente no contexto de obras de infraestrutura
civil.” Diante do descrito, nos colocamos a disposicdo para quaisquer maiores esclarecimentos. Negando-se
portanto provimento de impugnagdo, estendendo a fundamentagao ao subitem "d" do item 4.2.

Destaca-se o a referida empresa ora concorrente, deveria ter analisada que o referido item anteriormente ja havia
sido saneada em impugnagao anterior.

Quanto ao item d), este apresenta alguns equivocos em relacdo a interpretacao da qualificac@o técnica.

A qualificacdo técnica ¢ uma das etapas que compde a habilitagdo das empresas nas licitacdes publicas. Ela se
divide em qualificacdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional. Dito isto, devemos observar a
diferenga entre qualificacdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional.

A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da
estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagdes, equipamentos e equipe.

Ja a qualificacao técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa licitante,
referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade técnico-operacional, que ¢
da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que ¢ dos profissionais responsaveis. Destacamos:

“ A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria acapacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.” Acordiao 1332/2006-
TCU-Plenario



“Enquanto a capacita¢do técnico-profissional esta relacionada a qualificagdo do corpo técnico, a
capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e alcanca requisitos empresariais,
tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos internos de controle de
qualidade, etc. Na pratica, a qualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condicdo de prestador de servico ou na condig¢do de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da
execugdo contratual poderd ser comprometida.” Acordao 2208/2016-TCU-Plenario

A nova lei de licitagbes — Lei 14.133/2021 — em seu art. 67, incisos I, Il e lll, dispbs sobre a
qualificagao técnico-profissional e técnico operacional de forma bem mais abrangente do que
a Lei 8.666/93, incorporando interpretacdes trazidas por diversas jurisprudéncias do TCU:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

1 — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

I — certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do §3°do art. 88 desta Lei;

111 — indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,

1V — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI — declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

(..)
Art. 88. (...)

§3° A4 atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas serd avaliada pelo contratante,
que emitira documento comprobatorio da avaliagdo realizada, com mengdo ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.”

Nesse sentido, e respondendo ao quesito, ndo € possivel que a empresa tenha Capacidade Técnica Operacional
sem ter havido um PROFISSIONAL responsével pela aquela atividade executada. Logo, julgamos em NEGAR
PROVIMENTO ao questionamento d) por estar em desacordo com a legislacao.

5.2 RESPOSTA AO ITEN 3. 2. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
SEM PREVISAO DE VALOR NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Consoante regularidade administrativa, bem como sua qualidade e prestacdo de servigo, em conformidade com a
Norma Regulamentadora NR ° 04, sendo uma ¢ uma regulamentacdo que estabelece as regras de implantacdo do
Servico Especializado em Engenharia de Seguranca ¢ em Medicina do Trabalho, vale destacar que o objetivo
dessa norma ¢ determinar que empresas publicas ou privadas que contratam profissionais sob regime CLT, facam
um trabalho de prevencdo de doencas ocupacionais junto aos funcionarios. Com advento da Portaria 2318 de
03/08/2022, houve aprovacao devida da redagdo NR 4, o referido texto dispde que as empresas om funcionarios
contratados sob regime CLT devem criar e manter os SESMT no local de trabalho, segundo os termos definidos
na NR 4. O referido profissional deve compor a o quadro técnico da empresa. Destaca-se que a Administragado
Publica tem o dever de respeitar todos os principio administrativo em especial o da legalidade. Negando-se
portanto provimento de impugnagao.

No que se refere os questionamentos a) e b), estes estdo parcialmente descritos no item 3.2. DA EXIGENCIA
DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO SEM PREVISAO DE VALOR NA PLANILHA
ORCAMENTARIA.

Pelo que dispde a NR-4, a obrigatoriedade de manter servigo especializado de engenharia e medicina do trabalho
se aplica as empresas privadas e publicas, bem como 6rgdos da Administracdo direta e indireta, que mantém
empregados regidos pela CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho, variavel de acordo com o grau de risco da
atividade desenvolvida e o niimero total de empregados do estabelecimento.



Neste sentido, estabelecem os itens 4.1 ¢ 4.2 da NR-4:

“4.1. As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administragdo direta e indireta e dos
poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente, Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho.

4.2. O DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE
SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO VINCULA-SE A GRADACAO DO RISCO DA
ATIVIDADE PRINCIPAL E AO NUMERO TOTAL DE EMPREGADOS DO
ESTABELECIMENTO, CONSTANTES DOS QUADROS I E II, anexos, observadas as excegoes
previstas nesta NR.”

Extrai-se da redagao alhures, que a exigéncia de manter os servicos de engenharia de seguranca e medicina do
trabalho terd seu dimensionamento vinculado a dois fatores, quais sejam: GRAU DO RISCO DA ATIVIDADE
PRINCIPAL e NUMERO DE EMPREGADOS DO ESTABELECIMENTO.

Os numeros acima sdo trazidos na propria NR-4, em seus Anexos 1 e 2, que estabelecem, respectivamente, o grau
de risco de todas as atividades desenvolvidas que sdo atingidas pela norma, ¢ o numero de profissionais
necessarios, dimensionado de acordo com o numero de empregados da empresa.

Desta maneira, para a licitacdo em tela, cuja atividade principal das licitantes se da na prestagdo de servicos de
engenharia, o c6digo corresponde ¢ 0 43.29-1, conforme segue:

CNAE Atividade Grau de Risco
43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO
43.29-1 Obras de instalagdes em construgdes ndo especificadas anteriormente 3

Sendo assim, o quadro acima que dispde das atividades, estabelece que a atividade em que o OBJETO
LICITADO se encaixa, quer seja, Obras de instalacdes em constru¢des detém grau de risco 3 (trés), para o qual,
nos termos do Anexo 2 da NR-4, exige os seguintes profissionais:

- Grau de Risco: 3;

- N° de trabalhadores no estabelecimento: 101 a 250;

- Profissionais: Técnico em Seguranc¢a no Trabalho;
- N° de trabalhadores no estabelecimento: 501 a 1.000;

- Profissionais: 03 técnicos seg. trabalho e 01 Engenheiro Seg. Trabalho;

Fonte: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-

vigentes/NR0O4atualizada2023.pdf

Isto quer dizer que, caso a empresa tenha mais de 100 e menos de que 250 empregados, deve ter 01 técnico em
seguranca do trabalho. Se tiver um nuimero superior a 500 empregados, entdo a exigéncia ¢ que tenha 01
engenheiro seg. trabalho.

Nesse sentido, a Administragdo entende que, uma empresa de engenharia que participa de obras publicas e que se
propde a executar um objeto no valor superior a 02 (dois) milhdes, que é o caso Licitado, esta possui um nivel
organizacional tal que apresenta estrutura de corpo técnico e empregados superior a 100 (cem) colaboradores. Por
conta disso, o instrumento convocatorio deixa aberto para apresentagdo ou de 01 (um) Engenheiro ou Técnico em
Seguranca do Trabalho.

Portanto, ndo ha necessidade de previsdo de inclusdo de custos a mais na planilha orgamentaria, correndo o risco
de oneragdo do objeto licitado sendo que este profissional ja deve ser integrante do quadro da empresa pois esta
esta submetida a Legislacdo. Logo, julgamos em NEGAR PROVIMENTO ao questionamento a) e b), que estdo
parcialmente descritos no item 3.2. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
SEM PREVISAO DE VALOR NA PLANILHA ORCAMENTARIA.



5.3 RESPOSTA AO ITEN 3.3. DA DESATUALIZACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Consoante Minuta do Contrato devidamente apresentado e aprovado junto ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica ( MJSP), conforme Convénio n® 95444 . Ha previsao legal, regular de reajuste conforme minuta de
contrato, ndo prosperando o referido item de impgugnacdo, conforme abaixo mencionado

Segue abeixo Clausula Décima - Reajustamento de Precos sendo vejmos: "

" CLAUSULA DECIMA - REAJUSTAMENTO DE PRECOS

10.1. A parcela dos precos contratuais, somente sera reajustada nos termos do disposto no art. 124, I, da lei n°
14.133/2021.

10.2. Para fins de reajustamento de pre¢os em contratos administrativos, estes estardo vinculados ao transcurso de
prazo de 01 (um) ano, a contar da data-base do orgamento.

10.3. Decorrido 01 (um) ano da data-base do orgamento, o reajuste serd realizado de acordo com o Indice
Nacional de constru¢do Civil — INCC, na hipotese de o servico ndo possuir variagdo por outro indice setorial.
SINAPI

10.4. O valor da parcela de reajustamento devera ser calculado conforme regra definida abaixo. Onde:
R = Valor da parcela de reajustamento procurado

10 = indice de preco verificado no més do orcamento da SEJUSP

I1 = indice de preco referente ao més de reajustamento

V = Valor a precos iniciais da parcela do contrato de obra ou servico a ser reajustado

10.5. A CONTRATADA devera formalizar requerimento de reajuste no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos
decorrido 01 (um) ano da data-base do orgamento (para o primeiro reajuste) ¢ 01 (um) ano da data-base da
concessao do ultimo reajuste (para os reajustes seguintes), sob pena de preclusdo do direito.

10.6. O transcurso do prazo de 60 (sessenta) dias sem pedido formal de reajuste pelo CONTRATADO nao
afastara o direito de pleitea-lo a qualquer tempo, mas a concessdo somente produzira efeitos financeiros futuros,
ou seja, em relag@o aos servigos ainda medidos, mesmo que ja executados.

10.7. O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro devera ser encaminhado ao fiscal do contrato, que analisara
os fundamentos de fato e de direito que embasaram o pedido.

10.8. A analise dos fundamentos de fato e de direito do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, o fiscal do
contrato podera solicitar apoio técnico ao gestor do contrato.

10.9. Analisado o pedido e verificada a real alteracdo do custo suportado pelo contratado, o fiscal do contrato se
manifestara pela procedéncia total ou parcial do pedido, no prazo de até 10 (dez) dias tuteis.

10.10. Quando o fiscal se manifestar pela procedéncia do pedido de reequilibrio econdémico-financeiro, o
processo sera encaminhado a Procuradoria-Geral para manifestacdo no prazo de até 5 (cinco) dias uteis. Apos
manifestagcdo, a Procuradoria-Geral enviara o pedido para gestor do contrato que julgard o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro no prazo de até 5 (cinco) dias tuteis.

10.11. Em caso de atraso na execucdo dos servicos atribuivel 8 CONTRATADA, os PRECOS contratuais serdo
reajustados, obedecendo-se os seguintes critérios:

10.12. Se os indices aumentarem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que as etapas dos servigos seriam
realizadas de conformidade com o programado no cronograma Fisico-Financeiro.

10.13. Se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas datas em que os servicos forem executados.

10.14. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pelo indice anual vigente, liquidando a diferenca correspondente tao
logo seja divulgado o indice definitivo.

10.15. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser
utilizado, serd adotado em substitui¢do, mediante aditamento do Contrato, o que vier a ser determinado pela
legislagdo entdo em vigor.



10.16. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente."”

Além do que alhures foi mencionado, importante ressaltar que as condigdes gegraficas do local, merece atengdo
especial da Administracdo Publica, pelas condicdes climiticas e os tranporte fluvial da regido, possuimos uma
pequena janela, de inverno amazodnico, para o transporte de material ao Municipio isolado de Marechal
Thaumaturno. Negando-se portanto provimento de impugnagao.

6. CONCLUSAO

Diante desses fatos acima mencionado, o pedido de impugnagdo resumido em 3.1, 3.2, 3.3. 4 a) b) c) e
d) encontra-se devidamente tempestivo, Administracdo Publica, por critério de conveniéncia e
oportunidade, conhece os referido pedidos e no mérito, por razdes devidamente justificadas no item 5.1, 5.2 ¢ 5.3
, ndo merecem acolhimento devendo ser totalmente rejeitado, devendo haver seguimento do presente processo
licitatorio.

NEGANDO OS PROVIMENTOS E SEGUINDO REGULARMENTE CONCORRENCIA
ELETRONICA N.° 021/2024 - COMPRASGOV N.° 90021/2024

—
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eletrénica Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

3. NOTIFICACAO:

Desta forma, o Departamento de Licitacdes de Obras e Servicos de Natureza Especial - DEORB, apos as
respostas aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, e considerando que as respostas ndo alteram a

formulacdo das propostas, informa que a data da abertura da licitacdo permanece marcada para o dia 18/11/2024
as 9h15min (Horario de Brasilia).

Rio Branco - AC, 14 de novembro de 2024.

Richard Brandao Mendes
Departamento de Licitagdes de Obras e Servicos de Natureza Especial - DEORB
Departamento de Pregdes - DEPRE
Portaria SEAD n°. 211 de 11/03/2024
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